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САДОВОДСТВО  - СОЦИАЛЬНЫЙ И ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ФАКТОР СТРАТЕГИЧЕСКОГО 
ПЛАНИРОВАНИЯ. 

 
Союз садоводов России,  24.10.2008 

http://souzsadrus.ru/exinfo?view=12790  
 

 
20 и 21 октября 2008 года в Санкт-

Петербурге на территории выставочного 
объединения «Ленэкспо» состоялся 
Общероссийский форум "Стратегическое 
планирование в регионах и городах России".  

Организаторами Форума выступили 
Государственная Дума ФС РФ, Министерство 
регионального развития РФ, Министерство 
экономического развития РФ, Правительство 
Санкт-Петербурга, Центр стратегических 
разработок, Леонтьевский центр.  

Свое приветствие участникам Форума 
направили председатель Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации Б.В. Грызлов, Министр 

регионального развития Российской Федерации В.Ф. Басаргин, Губернатор Санкт-
Петербурга  В.И. Матвиенко.  

Участие в Форуме принял председатель «Союза садоводов России», первый 
заместитель Председателя Комитета Государственной Думы ФС РФ по делам общественных 
объединений и религиозных организаций В.И. Захарьящев. 

Встретившись с Василием Ивановичем после Пленарного совещания, я задал ему 
несколько вопросов. 

- Василий Иванович, какое место в стратегическом планировании социально-
экономического развития России до 2020 года должна занимать разработанная Вами 
целевая программа развития садоводства? 

Прежде всего, хочу сказать, что данный форум, имеющий  шестилетнюю историю, в 
таком формате и на таком уровне проводится впервые. 17 сентября 2008 года 
Государственная Дума приняла постановление о государственной поддержке проведения 
Форума и конкурса региональных стратегий и программ социально-экономического 
развития среди субъектов РФ. Сегодня мы с интересом выслушали доклады представителей 
Министерства  регионального развития РФ, Государственной Думы, Центра Стратегических 
разработок, губернатора Пермского края, мэра Новосибирска. К сожалению, не во всех 
докладах прозвучала конечная цель стратегического планирования в регионах и городах 
России. Для чего это планирование осуществляется? Почему-то стали забывать 
долгосрочную программу Президента по развитию России – «Стратегия – 2020», Дмитрий 
Анатольевич Медведев четко обозначил приоритеты развития – 4 «И»: Инвестиции, 
Инновации, Институты, Инфраструктура. Я бы добавил к этим 4-м «И» еще одну букву – 
«С» - садоводства, как важнейший социально-экономический фактор реализации 
программы развития России. 

Сегодня садоводства являются забытым участком стратегического  планирования, 
забытым субъектом региональной политики и регионального планирования. Это – горькая 
правда. При этом садоводства в обыденной жизни стали такими же естественными, как 
воздух и вода, его воспринимают, как явление, возникающее и существующее само по 
себе. Я хочу вспомнить слова В.В. Путина на одной из пресс-конференций 3 года назад, 
когда действующий Президент подчеркнул огромное экономическое значение садоводства 
для нашей страны, особенно в плане обеспечения продовольственной безопасности, в 
садоводствах и индивидуальных частных хозяйствах производится 62% всей продукции 
сельского хозяйства России. Занимаясь региональным и Федеральным развитием, мы 
забываем о садоводстве - важнейшем человеческом, социальном и экономическом факторе 
развития стране. В программе Президента 20-20 поставлена главная конечная цель 
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преобразований, осуществляемых в России, повышение качества жизни, улучшение 
положения населения в регионах станы, увеличения средней продолжительности жизни, 
которая непростительно мала сейчас, до 75 лет. Продолжительность жизни в стране 
является одним из главных обобщающих  показателей уровня жизни населения.  

На заседании губернатор Пермского края О.А. Чиркунов сказал, что за основу 
социального показателя они взяли численность населения. Безусловно, численность 
населения это хороший показатель, но численность населения не отражает качества и 
продолжительности жизни. Ведь на численность населения напрямую влияют и 
миграционные потоки из одного субъекта федерации в другой, и мигранты из некоторых 
восточных и южных государств, интенсивно пытающиеся заполнить территорию России, в 
том числе и в Сибири. Наиболее объективным показателем качества жизни является все же 
продолжительность жизни населения, и по этому показателю мы находимся на 158 месте в 
мировой классификации! И это самый серьезный и тревожный звонок об истинном 
состоянии современного российского общества!  

Сам ход исторического развития нашего государства предоставляет нам уникальную 
возможность по исправлению сложившейся ситуации – жители городов, проживающие в 
садоводствах или постоянно или в течение всего садоводческого сезона с апреля по 
октябрь, живут в среднем на 15-20 лет дольше, чем горожане, не выезжающие на дачу. 
Поразительный факт! Причем, активный созидательный труд и отдых на даче имеет ярко 
выраженную положительную эмоциональную окраску, люди видят результаты своего 
труда, имеют возможность нравственного и духовного воспитания своих детей и внуков. В 
садоводствах люди, особенно старшего поколения, находят себе достойное применение, 
таким образом,  решается проблема занятости населения, в значительной степени 
решается жилищная и экологическая проблемы и, конечно, проблема продовольственной 
безопасности страны, которая сейчас стоит на повестке дня как никогда остро. В случае 
возможных катаклизмов – военного, природного, социального, экономического характера 
садоводства представляют собой надежные, и, пожалуй, единственные уже имеющиеся (их 
не надо создавать дополнительно) убежища для десятков миллионов граждан России. 70% 
населения страны вовлечены в садоводческое, огородническое, дачное движения. 
Развитие садоводства позволяет одновременно развивать многие отрасли экономики 
страны, такие, как строительство – в садоводствах домов и дорог, энергетическая отрасль 
– только в Ленинградской области протяженность линий электропередач в садоводствах 
составляет 38 тыс. км, производство посадочного материала, автомобилестроение, 
производство техники миниземледелия и т.д. Развитие садоводства должно обязательно 
учитываться при разработке планов стратегического развития регионов страны. Важным 
шагом стратегического планирования я считаю разработку стратегической Доктрины 
продовольственной безопасности страны, которая уже в ближайшее время будет 
обнародована. 

Мы разработали основные положения этой Доктрины и передали их на рассмотрение 
в Министерство сельского хозяйства и лично первому заместителю Председателя 
Правительства РФ В.А. Зубкову. 

Мы надеемся, что наши предложения не останутся на бумаге, их поддержат в 
государственной Думе, Правительстве РФ, общественной палате РФ,  от их принятия 
зависит качество жизни миллионов людей. Конечной целью преобразования садоводств 
будет создание садоводческих поселений с развитой инфраструктурой. Доля сельского 
населения  сократилась в нашей стране до 20%, вспомним, что в 60-е годы 20 века доля 
сельского населения составляло 45%. Нарушение баланса между сельским и городским 
населением наносит существенный ущерб экономике и социальной сфере, приносит вред 
продовольственной защищенности населения. 

- Пишут, что каждый рубль, вложенный в садоводство, приносит 20 рублей прибыли 
экономике страны. Насколько это соответствует действительности? 

Это действительно так, такое соотношение было получено в результате  
соответствующих исследований, проведенных учеными из Финансово-экономического 
Университета им. Вознесенского. На эту тему защищены диссертации, на садоводов 
работают, как я уже говорил многие отрасли страны, производящие продукцию, в 
садоводствах применяется и импортируемая продукция. Садоводства – мощнейший рынок 
производства и потребления продукции, это надо учитывать в региональных и 
федеральных планах. 

- Василий Иванович, после Вашего избрания в Государственную думу деятельность 
«Союза садоводов России» активизировалась. Какие из событий садоводческой жизни 
последнего времени Вы могли бы отметить? 
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Главное событие – Распоряжение Правительства РФ № 851-р от 12 июня 2008 года, 
подписанного В.В. Путиным о праздновании 150-летия образования Императорского 
Российского Общества садоводства, правопреемником которого является «Союз садоводов 
России». Это празднование мы считаем поистине всенародным, поскольку в нем участвует 
21 миллион семей-садоводов и 16 миллионов владельцев личных подсобных хозяйств, оно 
означает новый государственный  подход  к организации садоводческого движения. 

Осенью в Государственной Думе готовится ко 2-му чтению  Федеральный Закон о 
садоводах. К первому чтению этот Закон был подготовлен на базе 66-Закона от 1998 года, 
но время показало, что новый Закон о садоводах нуждается в кардинальном изменении, в 
новом государственном подходе к садоводческой проблематике, который позволит вывести 
развитие садоводства на социальный, экономический и политический уровень, 
позволяющий занять садоводам достойное место в нашем обществе. 

 
М. Большаков, руководитель пресс-службы «Союза садоводов России». 


